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ΕΝΩΠΙΟΝ

Της Επιτροπής Επίλυσης Δασικών Αμφισβητήσεων ……….
ΕΝΣΤΑΣΗ- ΑΝΤΙΡΡΗΣΕΙΣ
           ΘΕΜΑ: «Αποχαρακτηρισμός χορτολιβαδικών εκτάσεων ως μη  δασικού   χαρακτήρα»

-----*----

Ι.
Κατόπιν της από .…….. αίτησης της εταιρίας «………………..» προς το Δασαρχείο ………… για το χαρακτηρισμό έκτασης εμβαδού 99.997,98  τ.μ. , η οποία κείται στη θέση ‘’………’’ της Τοπικής Κοινότητας Σ…… του Δήμου ………. Π.Ε. ………… και απεικονίζεται με στοιχεία κορυφών (Κ1,Κ2,Κ3,Κ4,Κ5………Κ19,Κ20,Κ21,Κ22,Κ1), στο από Νοέμβριος 2016 τοπογραφικό διάγραμμα του Πολιτικού Μηχανικού Χ. Π. , το Δασαρχείο ………… με την  υπ’ αριθ. Πρωτ. ……….. πράξη του:

A) ΑΠΕΙΧΕ

του χαρακτηρισμού για το τμήμα της έκτασης με εμβαδόν Ε6= 4.979,26Μ2 και στοιχεία περιμέτρου (δ,ε,ζ,η,θ,ι,Κ16,Κ15,α,β,γ,δ), όπως αυτό εμφαίνεται στο υποβαλλόμενο τοπογραφικό διάγραμμα, λόγω του ότι έχει κηρυχθεί αναδασωτέα λόγω πυρκαγιάς (ΦΕΚ 856/28-9-2004.) 

Β) ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΕ

α) Το ΤΜΗΜΑ 1 εμβαδού Ε(1)=10.218,86 τ.μ. με στοιχεία κορυφών (Κ4,1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,Κ6,Κ5,Κ4), β) Το ΤΜΗΜΑ 2 εμβαδού Ε(2)=2.735,01 τ.μ. με στοιχεία κορυφών (11,12,13,14,15,Κ11), γ) Το ΤΜΗΜΑ 3 εμβαδού Ε(3)=807,17 τ.μ. με στοιχεία κορυφών (α,β,γ,δ,α) και δ) Το ΤΜΗΜΑ 4 εμβαδού Ε(4)=8.800,47 τ.μ. με στοιχεία κορυφών (21,22,23,24,25,…….,44,45,46,Κ20,Κ19,21), ως μη Δασικού χαρακτήρα εκτάσεις, κατά την έννοια των διατάξεων της παραγράφου 6 περίπτωση β του άρθρου 3 του Ν. 998/1979,όπως αυτή αντικαταστάθηκε με την παρ. 4 του άρθρου 32 του Ν. 4280/2014 (ΦΕΚ 159Α), μη υπαγόμενες στις διατάξεις της δασικής νομοθεσίας, και ε) Το ΤΜΗΜΑ 5 εμβαδού Ε(5)=72.457,21 τ.μ. με στοιχεία κορυφών (Κ1,Κ2,Κ3,Κ4,1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,Κ7,Κ8,Κ9,Κ10,11,12,13,14,15,Κ13,Κ14,Κ15,ε,ζ,η,θ,ι,Κ17,Κ18,21,22,23,24,….,45,46,Κ21,Κ22,Κ1),ως χορτολιβαδικής μορφής της παραγράφου 5 περίπτωση α του άρθρου 3 του Ν. 998/1979, όπως αυτή αντικαταστάθηκε με την παρ. 4 του άρθρου 32 του Ν. 4280/2014 (ΦΕΚ 159Α), υπαγόμενη στις διατάξεις της δασικής νομοθεσίας , και 

Γ) ΔΕΧΘΗΚΕ

ότι τα στοιχεία που συνηγορούν υπέρ του χαρακτηρισμού αυτού είναι η μορφή της έκτασης , η μορφή που είχε τα έτη 1945-2007-2009, η μορφολογία εδάφους , ο τρόπος διαχείρισης και τα υποβληθέντα με την αίτηση στοιχεία , τα οποία σύμφωνα με την σχετική εισήγηση έχουν ως εξής: α) Τα ΤΜΗΜΑΤΑ 1,2,3 & 4:(i) Στις λήψεις Α/φ ετών 1945-1960 καθώς και στις ορθοφωτογραφίες της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. του έτους 1945, εμφανίζουν αγροτική μορφή, (ii) Το έτος 1986 εμφανίζουν την χορτολιβαδική μορφή, (iii) Στις  ορθοφωτογραφίες της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. της περιόδου 2007-2009 την χορτολιβαδική μορφή, και (iv) Σήμερα παρουσιάζουν την χορτολιβαδική μορφή . Έχουν μέτριες κλίσεις με μέσο υψόμετρο περίπου από 910 έως 1025 μέτρα .  Το έδαφος  είναι αβαθές, το μητρικό πέτρωμα ασβεστόλιθος με ποικίλες εκθέσεις  β) Το ΤΜΗΜΑ 5: (i)Στις λήψεις Α/Φ ετών 1945-1960-1986, καθώς και στις ορθ/γραφίες της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. του έτους 1945, εμφανίζει χορτολοβαδική μορφή  και (ii) Στις ορθ/γραφίες της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. περιόδου 2007-2009 εμφανίζει χορτολιβαδική μορφή.

ΙΙ
Το ισχύον Σύνταγμα στο άρθρο 24 παρ.1,όπως αντικαταστάθηκε με το ψήφισμα της Ζ’ Αναθ. Βουλής  (ΦΕΚ Α’ 84/17-4-2001), ορίζει ότι: «Η προστασία του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση του κράτους  και δικαίωμα του καθενός. Για τη διαφύλαξή του το Κράτος έχει υποχρέωση να παίρνει ιδιαίτερα προληπτικά ή κατασταλτικά μέτρα στο πλαίσιο της αρχής της αειφορίας. Νόμος ορίζει τα σχετικά με την προστασία των δασών και των δασικών εκτάσεων. 

Η σύνταξη δασολογίου συνιστά υποχρέωση του Κράτους . Απαγορεύεται η μεταβολή του προορισμού των δασών και των δασικών εκτάσεων , εκτός αν προέχει για την Εθνική Οικονομία η αγροτική εκμετάλλευση ή άλλη τους χρήση , που την επιβάλλει το δημόσιο συμφέρον» . Περαιτέρω, ο ν. 998/1979 (ΦΕΚ Α289/1979) «περί προστασίας των δασών και των δασικών εν γένει εκτάσεων της Χώρας» στο άρθρο 1, όπως αντικαταστάθηκε από το άρθρο 32 παρ. 1 του ν. 4280/2014  (ΦΕΚ 159Α) ορίζει ότι: «Σκοπός του παρόντος νόμου είναι ο καθορισμός των συγκεκριμένων μέτρων προστασίας για τη διατήρηση, ανάπτυξη και βελτίωση των δασών, των δασικών εκτάσεων και των δημοσίων χορτολιβαδικών και βραχωδών  εκτάσεων , σύμφωνα με την αρχή  της αειφορίας και σε συνάρτηση με το ιδιαίτερο νομικό καθεστώς που διέπει την ιδιοκτησία και την εκμετάλλευση αυτών, όπως και ο προσδιορισμός κατά περίπτωση των όρων και προϋποθέσεων υπό τις οποίες οι προστατευτέες εκτάσεις μπορεί στο πλαίσιο της βιώσιμης ανάπτυξης να μεταβάλουν την κατά προορισμό χρήση  τους ή να εξυπηρετούν και άλλες χρήσεις , για λόγους επιβαλλόμενους από το δημόσιο συμφέρον», στο δε άρθρο 3, όπως αντικαταστάθηκε από το άρθρο 32 παρ. 4 του ν. 4280/2014, ορίζει ότι: «1……3. Ως δάση και δασικές εκτάσεις νοούνται και οι οποιασδήποτε φύσεως ασκεπείς εκτάσεις (φρυγανώδεις ή χορτολιβαδικές εκτάσεις , βραχώδεις εξάρσεις και γενικά ακάλυπτοι χώροι) που περικλείονται , αντιστοίχως, από δάση και δασικές εκτάσεις , καθώς και οι υπεράνω των δασών ή δασικών εκτάσεων ασκεπείς κορυφές ή αλπικές ζώνες των ορέων  και οι άβατοι κλιτύες αυτών. Οι εκτάσεις της παραγράφου 6 του παρόντος άρθρου δεν υπάγονται στις διατάξεις της παρούσας παραγράφου , έστω και αν περικλείονται από δάση ή δασικές εκτάσεις . 4…..5. Στις διατάξεις του παρόντος νόμου πλην των περιπτώσεων των άρθρων 17,22,63,64 και 65 του παρόντος νόμου υπάγονται και οι εκτάσεις των επόμενων περιπτώσεων α’ και β’ του παρόντος, που δεν έχουν αναγνωριστεί ως ιδιωτικές με έναν από τους τρόπους του άρθρου 10 του Ν. 3208/2003: α) Οι χορτολιβαδικές εκτάσεις που βρίσκονται επί ημιορεινών, ορεινών και ανωμάλων εδαφών και συγκροτούν φυσικά οικοσυστήματα αποτελούμενα από φρυγανική , ποώδη ή άλλη αυτοφυή βλάστηση ή από δασική μεν βλάστηση που δεν συνιστά δασοβιοκοινότητα. β) Οι βραχώδεις ή πετρώδεις εκτάσεις των ημιορεινών, ορεινών και ανωμάλων εδαφών…..6. Δεν υπάγονται οπωσδήποτε στις διατάξεις του παρόντος νόμου: α) Οι ανέκαθεν γεωργικώς καλλιεργούμενες εκτάσεις. β) Οι εκτάσεις που έχουν τη μορφή της περίπτωσης α’ της παραγράφου 5 του παρόντος, που στη λήψη Α/Φ έτους 1945 ή , εφόσον αυτές δεν είναι ευκρινείς , του 1960, εμφάνιζαν αγροτική μορφή…..».

ΙΙΙ
Στην προκειμένη περίπτωση οι ως άνω , με την  προσβαλλόμενη πράξη , χαρακτηρισθείσες ως μη δασικού χαρακτήρα εκτάσεις των Τμημάτων 1,2,3 και 4, συνολικής επιφάνειας 22.561,51 τ.μ.,  ανήκουν στην ευρύτερη περιοχή της «Π…….….».  Εκεί βρίσκονται παραθεριστικές κατοικίες των κατοίκων της Τ.Κ. Σ…… , οι οποίες συνεχώς αυξάνονται , βόσκουν κοπάδια αιγοπροβάτων και βοοειδών, υπάρχουν χοιροτροφικές μονάδες και κατά περιόδους εγκαθίστανται κυψέλες μελισσών. Συνεπώς , η πιθανή εγκατάσταση λατομείων , με τη χρήση εκσκαφέων ,αεροσυμπιεστών, εκρηκτικών και βαρέων οχημάτων θα είναι καταστροφική για την ισορροπία του  οικοσυστήματος.

Άλλωστε, η εξυπηρέτηση των ιδιωτικών συμφερόντων μιας επιχείρησης , η οποία ζήτησε , προκλητικά, τον αποχαρακτηρισμό έκτασης 99.997,98 τ.μ. (μεταξύ των οποίων και έκταση 4.979,26 τ.μ., η οποία είχε κηρυχθεί αναδασωτέα λόγω πυρκαγιάς - ΦΕΚ 856/28-9-2004), δεν μπορεί να τεθεί υπεράνω των συμφερόντων των κατοίκων μιας ολόκληρης Τοπικής Κοινότητας  και κυρίως του δημοσίου συμφέροντος. Κι αυτό , διότι τα δάση και οι δασικές εκτάσεις αποτελούν αντικείμενο ιδιαίτερης προστασίας από τις διατάξεις του Συντάγματος που παρατίθενται ανωτέρω , τόσο στην περίπτωση που διατηρούνται στη φυσική τους κατάσταση , όσο και στην περίπτωση, κατά την οποία η δασική βλάστηση έχει καταστραφεί από  οποιονδήποτε λόγο και οι καταστραφείσες εκτάσεις έχουν κηρυχθεί αναδασωτέες. Η προστασία δε αυτή συνιστά λόγο δημοσίου συμφέροντος (βλ. Επ.Αν.ΣτΕ, 1203/2008, 421/2005, 407/2003). Ωσαύτως , κατά την έννοια των ως άνω διατάξεων του άρθρου 3 του ν. 998/1979, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 32 του ν. 4280/2014, υπάγονται στις διατάξεις του νόμου αυτού και τα εντός ή υπεράνω δασών και δασικών εκτάσεων ορεινά χορτολιβαδικά εδάφη, που δεν έχουν ξυλώδη (υψηλή ή θαμνώδη) αλλά ποώδη ή φρυγανώδη βλάστηση, δεδομένου ότι τα ορεινά αυτά χορτολιβαδικά εδάφη αποτελούν ευπαθή οικοσυστήματα που συνδέονται με το δασικό οικοσύστημα των γύρω εκτάσεων και χρειάζονται προστασία (ΣτΕ 1202/2015, 4931/2013,2938/2012, Δοικ. Εφετείο Πατρών 842/2015, ΑΧΑΙΚΗ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ έτους 2015, σελ. 599).


Συνεπώς, με την προσβαλλόμενη πράξη, παραβιάζονται οι ως άνω υπέρτερης ισχύος Συνταγματικές διατάξεις , καθώς και οι προαναφερόμενες ρητές διατάξεις, του ν. 998/1979, που τέθηκαν για την προστασία, τη διατήρηση , ανάπτυξη και βελτίωση των δασών, των δασικών εκτάσεων και των δημοσίων χορτολιβαδικών και βραχωδών εκτάσεων της Χώρας. Ως εκ τούτου , η προσβαλλόμενη πράξη  είναι ακυρωτέα για το λόγο αυτό. 

Περαιτέρω, με την προσβαλλόμενη απόφαση αφενός οι εκτάσεις των προαναφερόμενων Τμημάτων 1,2,3 και 4 χαρακτηρίστηκαν ως μη υπαγόμενες στις διατάξεις της δασικής νομοθεσίας, κατ’ άρθρο  3 παρ. 6 περίπτωση β, που παρατίθενται ανωτέρω, αφετέρου η  έκταση του ανωτέρω Τμήματος 5 χαρακτηρίστηκε ως υπαγόμενη στις διατάξεις της δασικής νομοθεσίας, κατ’ άρθρο 3 παρ. 5 περίπτωση α΄, που επίσης παρατέθηκε ανωτέρω.  Όμως , κατ’ άρθρο 3 παρ, 6 περιπτ. β, οι εκτάσεις που έχουν τη μορφή της ως άνω περίπτ. α’ της παραγράφου 5 του άρθρου 3 (δηλαδή χορτολιβαδικές εκτάσεις που βρίσκονται επί ημιορεινών , ορεινών και ανωμάλων εδαφών) δεν υπάγονται οπωσδήποτε στις  διατάξεις του ως άνω νόμου, μόνον εφόσον στις  Α/φ εμφανίζουν αγροτική μορφή. Αλλά από την ίδια την προσβαλλόμενη πράξη  προκύπτει (ανωτέρω κεφ. Γ’), ότι οι εν λόγω εκτάσεις των Τμημάτων 1,2,3, και 4 από το έτος 1986 και εντεύθεν  μέχρι και σήμερα (Α/φ και ορθοφωτογραφίες της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε.), εμφανίζουν χορτολιβαδική μορφή . Συνεπώς, δεν υπάγονται στις εξαιρέσεις της παρ. 6 περιπτ. β’ του άρθρου 3 αλλά στην περιπτ. α’ της παρ. 5 του άρθρου 3, στην οποία και παραπέμπουν.  Κατόπιν αυτών και για το λόγο τούτο η προσβαλλόμενη πράξη είναι ακυρωτέα ως αναιτιολόγητη και μη νόμιμη.

IV
Κατόπιν αυτών, ενόψει του ότι αφενός, ο αποχαρακτηρισμός εκτάσεων χορτολιβαδικών, όπως στη προκειμένη περίπτωση , είναι αντίθετος προς τις συνταγματικές διατάξεις και την ερμηνεία αυτών που παρατέθηκε ανωτέρω, αφετέρου παραβιάζονται  οι προαναφερόμενες διατάξεις του ν. 998/1979, όπως αντικαταστάθηκαν με το άρθρο 32 του ν. 4280/2014 και ερμηνεύτηκαν από τα Διοικητικά Δικαστήρια, κατά τ’ ανωτέρω, η προσβαλλόμενη πράξη είναι ακυρωτέα.
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